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POPOTRESNE OBNOVE -

ZNANJE IN IZKUSNJE ZA PRIHODNOST

Slovenija lezi na potresno zelo dejavnem obmocju.
Med pomembnejSe zgodovinske dogodke sodijo
veliki koroski potres leta 1348, najmocnejsi potres leta
1511 na Idrijskem in jubljanski potres na velikono¢no
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Potresi sodijo med naravne nesrece z veliko materialno Skodo
in Zrtvami, hkrati pa so priloZnost za razvoj prizadetega obmocja
in napredek stroke. Tako je po potresu leta 1895 sledila 15-let-
na popotresna obnova Ljubljane, ki je ob izdatni finan¢ni podpo-
ri monarhije spodbudila urbanizacijo na podlagi regulacijskega
nacrta arhitekta Maksa Fabianija in arhitekturno preobrazbo
mesta ter odprtje prve potresne opazovalnice v Avstro-Ogrski
monarhiji, kar je pomembno vplivalo na razvoj seizmologije na
Slovenskem.

Prelomno leto za potresno odpornejSo gradnjo je leto 1963,
ko je junija v tedanji Socialisticni RS zaCela veljati Odredba o
dimenzioniranju in izvedbi gradbenih objektov v potresnih ob-
mocjih!, le nekaj ve¢ kot mesec dni pred katastrofalnim potre-
som v Skopju, ki je pospesil sprejetje prvega predpisa o gradnji
na potresnem podrocju v nekdanji Jugoslaviji. Mo¢an potres v
Crni Gori leta 1979 je botroval v zadetku leta 1981 sprejetemu
Pravilniku o tehniénih normativih za graditev objektov visoke
gradnje na seizmicnih obmogjih?. Po tretjem potresu v Posocju
leta 2004 se je sistematic¢no pricel uporabljati evropski pred-
standard EVROCOD 8 (EC 8), od leta 2008 pa se v Sloveniji upo-
rablja evropski standard EC 8. V naslednjih letih se pri¢akuje
njegova nadgrajena razlicica.

Potresi v Posoé&ju

Letos obelezujemo 50. obletnico ruSilnega potresa, ki je 6.
maja 1976 mocno prizadel Posocje. Potresi v letih 1976, 1998
in 2004 so globoko zaznamovali kulturni prostor in Zivljenje pre-
bivalcev, saj so povzroGili obsezno Skodo na stavbah in infra-
strukturi. Stevilne slabo grajene kamnite stavbe so bile posko-
dovane, nekatere pa povsem poruSene. Poleg materialne Skode
so potresi povzrodili tudi negotovost med prebivalci, zato je bila
hitra in uéinkovita organizacija obnove klju¢nega pomena.

Po potresu leta 1976 je drZzava prizadetim namenila denarno
pomo¢, vendar zaradi pomanjkljivega nadzora nad porabo de-
narnih sredstev in neenotnega sistema obnove pristop ni bil naj-
bolj ucinkovit. Po potresu leta 1998 se je vzpostavila Drzavna
tehni¢na pisarna Bovec-Kobarid (DTP) z namenom vodenja in

1 https://pisrs.si/pregledPredpisa?id=0DRE1041
2 https://pisrs.si/pregledPredpisa?id=PRAV3403
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nedeljo leta 1895. V zadnjih 50. letih so potresi
prizadeli Kozjansko (1974) in dve leti za tem Posocje,
kjer so se tla ponovno zatresla v letih 1998 in 2004.

usklajevanja popotresne obnove ter nadzor nad izvedbo in po-
rabo sredstev. DTP je obanom zagotovila celovito podporo - od
informiranja, projektiranja, pridobite upravnih dovoljenj, pomo¢
pri zagotavljanju financnih sredstev (drzavne pomogci in kreditov)
do vodenja izvedbe, nadzora in primopredaje.

Do leta 2004 je bilo na ravni drzave sprejetih ve¢ zakonov
s podrocja graditve, urejanja prostora, geodetskih postopkov
in odprave posledic naravnih nesre¢. Po drugem potresu je bil
sprejet tudi Zakon o popotresni obnovi objektov in spodbujanju
razvoja v Posocju?, ki je dolo¢al nacin organizacije obnove, po-
stopke, merila in trajanje ukrepov za odpravo posledic potresa
in razvoj PosoGja ter podrobneje doloCil pogoje za razdelitev
drzavne pomoci.

Po drugem potresu je drzava za obnovo namenila ve¢ kot 65
milijonov evrov, celotna obnova pa je trajala vse do leta 2009.
Po potresu leta 2004 je bilo za odpravo posledic predvidenih
skoraj 80 milijonov evrov. V okviru druge obnove je bilo sanira-
nih ali obnovljenin 1829 objektov, po zadnjem potresu pa Se
priblizno 360 objektov, predvsem stanovanjskih his.

V okviru DTP so na javnem razpisu izbrani strokovnjaki nemu-
doma pristopili k izvedbi obseZnega ocenjevanja poskodb in do-
loGili objekte za ruSenje in za obnovo. Civilna zas¢ita je popisala
Skodo, strokovne sluzbe pa so oblikovale projektne naloge za
obnovo posameznih stavb, ki so vsebovale osnovne podatke o
stavbi, stopnji poSkodb, uporabljenih materialih in potrebnih sa-
nacijskih ukrepih.

Na podlagi opisanih izhodiS¢ so izbrani projektanti pripravili
projektno dokumentacijo. Izvajalci gradbenih del so bili predhod-
no usposobljeni za izvajanje tovrstnih del, sama gradnja pa je
potekala pod stalnim strokovnim nadzorom. Posebna pozornost
je bila namenjena kakovosti izvedbe, dokumentiranju del in pri-
dobivanju uporabnih dovoljenj, saj je bil cilj zagotoviti varnejse in
potresno odpornejSe stavbe.

Kljub uspesni organizaciji obnove so se pokazale tudi Ste-
vilne ovire in izzivi. NajveCja ovira so bili administrativni po-
stopki (pridobivanje Stevilnih dovoljenj in soglasij), ki so pre-
pogosto upocasnili zaCetek gradnje in podaljSali ¢as obnove.
Izziv za drzavo ostaja oblikovanje poenostavljenih postopkov za

3  https://pisrs.si/pregledPredpisa?id=ZAK0520



pridobitev upravnih dovoljenj in jasne metodologije dela, ki bi jih
bilo mogoce aktivirati takoj po naravni nesreci.

Tehniéni ukrepi popotresnih obnov

ZRMK se s potresno varnostjo ukvarja Ze vse od svoje ustano-
vitve leta 1949 in je igral klju¢no vlogo pri vseh treh popotresnih
bnovah Posogja. Pri prvem je enoviti ZRMK bdel nad tehni¢nimi
reSitvami in njihovo aplikacijo v praksi. Pri zadnjih dveh obnovah
(1998 in 2004) pa je bil GI ZRMK vklju¢en pri organizaciji in teh-
niénem vodenju popotresne obnove.

Pri potresu so najbolj ranljive starejSe zidane stavbe brez dob-
rih povezav med nosilnimi elementi in z majhno nosilnostjo zidov
zaradi slabe malte. Ogrozene so tudi ve€stanovanjske stavbe,
ker lastniki stanovanj prepogosto ob prenovah rusijo nosilne
elemente, ali vsaj predelne stene, ¢eprav tudi te pri starejsSih
stavbah pripomorejo pri prenosu potresnih obtezb.

Izvedba utrditvenih ukrepov poSkodovanih zidanih stavb se
pri vseh treh obnovah v osnovi ni bistveno spremenila.

Izvajalo se je sistemati¢no injektiranje kamnitega zidovja,
utrjevanje zidov z armiranimi ometi, povezovanje z jeklenimi
vezmi in AB plo$¢ami, povezovanje vseh elementov ostreSja s
sidranjem v nosilne zidove in utrditev temeljev.

Razlikoval se je pristop k popotresni obnovi, nadgrajen z zago-
tavljanjem zadostne potresne odpornosti, vezan na napredek na
podrocju potresnega inZenirstva in sodobnih tehnik izvedbe ter
tudi na sodobne predpise in na ranljivost stavb zaradi pogostih
potresov, kiima vpliv na finanéne zmoZnosti in SirSi druzbeni vidik.

Ce primerjamo pristop k obnovi leta 1998 in 2004, so se pri
zadnjem potresu izvajali natan¢nejSi pregledi stanja stavbe in
podrobneje se je preverjala nosilnost konstrukcije z variantni-
mi reSitvami utrditvenih ukrepov z ve¢ vidikov ob uposStevanju
strozjih predpisov.

Leta 1998 se je lazje poSkodovane stavbe poleg popravila
potresnih posSkodb sistemati¢no utrjevalo z injektiranjem zidov
in armiranimi ometi ter povezovalo z jeklenimi vezmi brez pred-
hodnih racunskih dokazovanj potresne odpornosti. Dela so se
izvajala na podlagi upravnega dovoljenja kot priglasitev del, ¢e

Horizontalne zidne jeklene vezi - prikaz izvedbe stikovanja in
povezovanja na vogalih

niso vkljucevali vecjih sprememb. Za bolj poSkodovane stavbe
pa je bilo treba pridobiti gradbeno dovoljenje v okviru rekon-
strukcije z dokazovanjem odpornosti na potresne obremenitve
po pravilniku iz leta 1981.

V popotresni obnovi leta 2004 je bilo treba za vse stavbe za-
gotoviti staticno nosilnost in potresno odpornost. Zahtevana je

Utrjevanje stavbe z vertikalnimi zidnimi vezmi s kasnejsim
povezovanjem s horizontalnimi jeklenimi zidnimi vezmi

bila analiza po potisni metodi (push over) z upostevanjem ne-
linearnega obnaSanja materialov in torzije ter potresne obtezbe
po evropskem predstandardu EC 8, ki je bil takrat v uvajanju, ne
pa Se v obvezni uporabi.

Stavbe, ki jim je bilo moZno s protipotresnimi ukrepi zagoto-
viti zahtevano varnost, so bile obnovljene, druge pa so bile od-
stranjene in zgrajene na novo, kar je veljalo tudi za tiste stavbe,
pri katerih bi bili stroSki utrditve nesorazmerni oz. ekonomsko
nesprejemljivi.

Kljuéni dejavnik popotresne obnove Posocja je bilo izvajanje
usposabljanja za projektante, nadzornike, izvajalce in druge pro-
file, ki so sodelovali v okviru DTP.

Strateski in izvedbeni dokumenti

Drzavni zbor RS je konec leta 2023 sprejel Resolucijo o kre-
pitvi potresne varnosti do leta 2050 »Prehitimo potres«*, ki je
pomemben premik od popotresnega odzivanja k preventivnemu
upravljanju tveganj. Potresne varnosti se ne obravnava ve¢ kot
izredni dogodek, temveé kot dolgorocen razvojni, varnostni in
gradbeni program.

Vedji del stavbnega fonda je zgrajen pred uveljavitvijo sodob-
nih potresnih standardov, kar botruje neustrezni potresni odpor-
nosti. Poleg starosti stavbe so pomembni parametri Se zasnova
in konstrukcijski sistem, kakovost izvedbe, lokacija, temeljna
tla, naknadni posegi v nosilno konstrukcijo, (pomanjkljivo) vzdr-
Zevanje in dejanska uporaba.

NastajajoCi Akcijski program bi moral biti usmerjen v vzpo-
stavitev sistematiCnega pristopa z vkljuenim mehanizmom
za ocenjevanje stanja stavb (od hitrih pregledov do podrobnih
analiz), dolo¢anjem prioritet in nacrtovanjem ukrepov. Kljuéna
podlaga za to so zanesljivi podatki, ki pa so trenutno razprSeni in

4 https://pisrs.si/pregledPredpisa?id=RES0150
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nepopolni. Zato je nujna enotna, operativna evidenca o potresni
odpornosti stavb. Ta mora sluziti kot orodje za odlo¢anje, sprem-
ljanje napredka in usmerjanje javnih politik.

Pri doloCanju prioritet ni odlocilna le stopnja tehni¢ne ranlji-
vosti stavb, temvec tudi pomen stavb za druzbo, zlasti pri javnih
stavbah in kriti¢ni infrastrukturi. Pomembno vliogo ima tudi oza-
vescanje lastnikov in uvedba orodij, kot je potresna izkaznica, ki
mora biti povezana z jasnimi nadaljnjimi ukrepi, sicer njen uci-
nek ostane omejen.

UresniCevanje ciljev v nastajajoem Akcijskem programu je
neposredno odvisno od zagotavljanja zadostnih strokovnih
zmogljivosti, kakovosti projektiranja in izvedbe ter stabilnega
sistema financiranja. To mora temeljiti na kombinaciji javnih
virov (drzavni in ob¢inski proracuni, evropska sredstva) in spo-
dbud za zasebni sektor (ugodna posojila, subvencije, davéne
olajSave) ob upostevanju dostopnosti za razlicne skupine ljudi
(tudi ranljive skupine).

Izkusnje popotresne obnove Posocja potrjujejo, da sta poleg
financiranja kljucni tudi u€inkovita organizacija in vodenje osre-
dnje strokovne toCke, ki povezuje deleznike, nudi tehni¢no po-
dporo in usklajuje izvajanje ukrepov.

Potresa ne moremo odvrniti, lahko pa s pravoasnim, strokov-
no vodenim in sistemsko podprtim delovanjem preprec¢imo, da
bi njegove posledice postale druzbena katastrofa.

Krepitev znanj in veséin

Energetska prenova stavb, ki zaradi zavezujoCih nacional-
nih ciljev v zadnjih letih dobiva Se posebej velik zagon, je
pokazala na priloZznosti povezovanja s protipotresno preno-
vo. IzkuSnje pri zmanjSevanju organizacijskih, pravnih, finan-
¢nih in druzbenih ovir za prenovo lahko olajSajo pot tudi do
izboljSanja potresne odpornosti obstojeCega stavbnega fon-
da. Ker so na eni strani usposobljeni strokovnjaki in izvajalci
ter na drugi strani pouceni odlocevalci klju€ni za trajnostne
odlocitve in uspesen val prenove, je GI ZRMK v zadnjih letih
izvedel vrsto usposabljanj® (LIFE IP CARE4CLIMATES®) prav na
temo povezovanja energetske in protipotresne prenove ob
upoStevanju tudi drugih bistvenih lastnosti stavbe. V petih le-
tih se je tovrstnih usposabljanj udelezilo prek 700 inZenirjev,
arhitektov, upravnikov, energetskih svetovalcev in predstav-
nikov javnega sektorja. Tovrstna znanja in izkuSnje je nujno
vkljugiti tudi v nastajajoCe tocke »Vse na Enem Mestu« (VEM)
za prenovo stavb.

Pogled naprej

Potres izpostavi predvsem konstrukcijske slabosti stavbe,
ki se lahko izrazijo kot lokalne poSkodbe ali kot delna ali po-
polna porusitev. Smiselno je, da ocenjevanje poSkodb stavb,
ki so primerne za popotresno obnovo, zajame tudi druge, ne
zgolj konstrukcijske vidike. Na ta nacin lahko nacrtujemo ukre-
pe SirSe prenove, s katerimi stavbo ne le povrnemo v prvotno
stanje, ampak v okviru tehni¢nih in ekonomskih moznosti ob
uposStevanju aktualnih predpisov in z mislijo na prihodnost
izboljSamo njene izhodiS¢ne performance, dosezemo izpol-
njevanje bistvenih zahtev za objekte, podaljSamo njeno Ziv-
lienjsko dobo, znizamo stroSke obratovanja in vzdrzevanja, jo

5 www.trajnostnagradnja.si/usposabljanje

6 https://www.care4climate.si/sl
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prilagodimo sodobnim zahtevam in potrebam bivanja in dela,
in izboljSamo prilagodljivost na podnebne spremembe.

Podoben celovit razmislek je nujen tudi pri nacrtovanju pro-
tipotresne prenove obstojecih stavb, torej ukrepov, s katerimi
povecujemo njihovo odpornost proti potresu. Konéni cilj mora
biti trdna, varna, suha, energetsko ucinkovita, okolju in upo-
rabniku prijazna stavba.

Navedeno velja za vse stavbe, tudi za tiste, varovane po
predpisih o varstvu kulturne dediscine, pri katerih bo nabor
ukrepov pri prenovi morda nekoliko omejen. Gradbenoteh-
ni¢na analiza in energetski pregled stavbe sta prva koraka, s
katerima raziS¢emo stanje stavbe. Pri gradbenotehnicni ana-
lizi se med drugim presoja tudi stanje notranjih vodovodnih
in odtocnih napeljav, kurilnih, dimovodnih in prezracevalnih
naprav ter elektricna in pozarna varnost. To je tudi priloznost
za opredelitev moznosti za izpolnitev zahtev o univerzalni gra-
ditvi in uporabi objektov. Pozornost je treba usmeriti v lokal-
ne vremenske znacilnosti in upostevati dolgoro¢ne napovedi
njihovih sprememb in nevarnosti, ki jih prinasajo.

Prenova stavbe kulturne dediscine

Zakljuéek

IzkuSnje popotresne obnove Posocja so pomembno vodilo
in zgled oz. primer dobre prakse tudi pri odpravi ali omilitvi
posledic drugih naravnih nesrec, kot so poplave, plazovi ali
poZari. V praksi se je izkazalo, da so za uspesSno obnovo po
naravni nesreci nujni dobra organizacija, ustrezni zakonski ok-
vir, usklajeno sodelovanje vseh vpletenih deleznikov in hitro
ukrepanje. Popotresna obnova Posocéja je eden izmed najpo-
membnejsih primerov sistemskega pristopa k odpravi posle-
dic naravnih nesrec v Sloveniji.

UspesSnost pospesSitve tovrstnih prenov se odraza v prila-
gojeni zakonodaiji in virih financiranja specificno za to podrodje,
usposabljanju vseh deleznikov (od inZenirjev do izvajalcev in
investitorjev) ter vzpostavitvi osrednjih neodvisnih strokovnih
toCk z namenom informiranja in ozaveSCanje SirSe javnosti s
ciliem spodbujanja utrditvenih ukrepov za povecanje potresne
odpornosti stavb.



